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A megkeresés tárgya egy olyan szakmai megközelítés kidolgozása volt, amely jogi szempontból járja körül a speciális szükségletű hallgatók tanulmányai folytatásához szükséges elveket és lehetőségeket, valamint a szakmai alkalmasság megítélésének és az ehhez kapcsolódó könnyítéseknek, felmentéseknek kérdését.
A kérdésfelvetés jogi alapozásának kiindulásaként fontos behatárolni a témakör által érintett alapvető jogokat, amely behatárolás eleve megrajzolja a gondolatmenet gerincét, és a részletkérdések kibontásához is biztos zsinórmértéket ad. 

I. Az érintett alapvető jogok
· Művelődéshez való jog
„Minden magyar állampolgárnak joga van a művelődéshez. Magyarország ezt a jogot a közművelődés kiterjesztésével és általánossá tételével, az ingyenes és kötelező alapfokú, az ingyenes és mindenki számára hozzáférhető középfokú, valamint a képességei alapján mindenki számára hozzáférhető felsőfokú oktatással, továbbá az oktatásban részesülők törvényben meghatározottak szerinti anyagi támogatásával biztosítja. [Alaptörvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés]
· Az esélyegyenlőség előmozdításának követelménye
 „Magyarország az esélyegyenlőség és a társadalmi felzárkózás megvalósulását külön intézkedésekkel segíti. Magyarország külön intézkedésekkel védi a családokat, a gyermekeket, a nőket, az időseket és a fogyatékkal élőket.” [Alaptörvény XV. Cikk (4) – (5) bekezdés]

II. Jogszabályi háttér

· Magyarország Alaptörvénye 

–
A Fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezmény és az ahhoz kapcsolódó Fakultatív Jegyzőkönyv kihirdetéséről 2007. évi XCII. törvény 

–
A fogyatékos személyek jogairól szóló 1998. évi XXVI. törvény (Fot.)

–
Az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény (Ebktv.)

–
A nemzeti felsőoktatásról 2011. évi CCIV. törvény (Nftv.)

–
A felsőoktatási felvételi eljárásról szóló 423/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet
–
79/2006. (IV. 5.) Korm. rendelet a felsőoktatásról szóló 2005. évi CXXXIX. törvény egyes rendelkezéseinek végrehajtásáról (Ftv. Vhr.)

III. Nemzetközi kitekintés
A Fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezmény
 preambulumában rögzíti, miszerint az egyezmény részes államai elismerik, hogy bárkinek a fogyatékosság alapján történő hátrányos megkülönböztetése az emberi személy veleszületett méltóságának és értékének megsértése. A fogyatékosság alapján történő hátrányos megkülönböztetés a fogyatékosságon alapuló bármilyen különbségtételt, kizárást vagy korlátozást jelent, amelynek célja vagy hatása valamennyi emberi jog és alapvető szabadság másokkal azonos alapon történő elismerésének, élvezetének vagy gyakorlásának csorbítása vagy semmibe vétele a politikai, a gazdasági, a szociális, a kulturális, a civil élet terén, vagy bármely egyéb területen. Ez a hátrányos megkülönböztetés minden formáját magában foglalja, egyebek között az ésszerű alkalmazkodás
 megtagadását.

A részes államok kötelezettséget vállaltak arra, hogy biztosítják és elősegítik valamennyi alapvető emberi jog és szabadság teljes megvalósulását valamennyi fogyatékossággal élő személy számára, a fogyatékosság alapján történő bármiféle hátrányos megkülönböztetés nélkül. Ennek érdekében a részes államok vállalták, hogy meghoznak minden megfelelő jogalkotási, közigazgatási és egyéb intézkedést az Egyezményben foglalt jogok végrehajtása érdekében; megtesznek minden megfelelő intézkedést, ideértve a jogalkotási lépéseket a fogyatékossággal élő személyek hátrányos megkülönböztetését tartalmazó törvények, rendelkezések, szokások és gyakorlat módosítása vagy eltörlése érdekében. Továbbá kutatásokat és fejlesztéseket valósítanak meg vagy segítenek elő az egyetemesen tervezett áruk, szolgáltatások, eszközök és létesítmények vonatkozásában, amelyek a lehető legkisebb változtatással és anyagi ráfordítással megfelelnek a fogyatékossággal élő személyek speciális igényeinek, elősegítve felhasználhatóságukat és használatukat, valamint elősegítik az egyetemes tervezést a szabványok és irányelvek kidolgozása során.

A fogyatékossággal élő személyek önálló életvitelének és az élet valamennyi területén történő teljes körű részvételének lehetővé tétele érdekében a részes államok megfelelő intézkedéseket tesznek, hogy másokkal azonos alapon biztosítsák a fogyatékossággal élő személyek számára a fizikai környezethez, a közlekedéshez, az információhoz és kommunikációhoz, beleértve az információs és kommunikációs technológiákat és rendszereket, valamint más, nyilvánosan hozzáférhető vagy rendelkezésre álló lehetőségekhez és szolgáltatásokhoz való hozzáférést, mind városi, mind vidéki területeken. Ezek az intézkedések, amelyek magukban foglalják a hozzáférési akadályok és korlátok beazonosítását és felszámolását, többek között „más bel- és kültéri létesítményekre”, így az iskolákra is vonatkoznak.

A részes államok az egyezmény 24. cikkében rögzítettek szerint elismerik a fogyatékossággal élő személyek oktatáshoz való jogát. E jog hátrányos megkülönböztetés nélküli, az egyenlő esélyek alapján történő megvalósítása céljából a részes államok befogadó oktatási rendszert biztosítanak minden szinten, továbbá élethosszig tartó tanulási lehetőséget nyújtanak figyelemmel az emberben rejlő képességek, méltóságérzet és önbecsülés teljes mértékű kifejlesztése, valamint az emberi jogok, alapvető szabadságok és az emberi sokszínűség tiszteletben tartásának erősítésére; a fogyatékossággal élő személyek személyiségének, tehetségének és alkotóképességének, valamint mentális és fizikai képességeinek lehető legteljesebb fejlesztésére; a szabad társadalomban való tényleges részvétel lehetővé tételére a fogyatékossággal élő személyek számára.

A részes államok biztosítják, hogy a fogyatékossággal élő személyek hátrányos megkülönböztetés nélkül és másokkal azonos alapon férnek hozzá az általános felsőfokú oktatáshoz, a szakképzéshez, felnőttoktatáshoz és élethosszig tartó tanuláshoz. E célból biztosítják az ésszerű alkalmazkodást a fogyatékossággal élő személyek számára.

A fentiekkel összhangban a fogyatékos személyek jogairól szóló 1998. évi XXVI. törvény (Fot.) alapelvként
 rögzíti, hogy a tervezési, döntési folyamatok során kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek sajátos szükségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek a bárki által igénybe vehető lehetőségekkel csak különleges megoldások alkalmazása esetén élhetnek. Az állam köteles gondoskodni a fogyatékos személyeket megillető jogok érvényesítéséről, a fogyatékos személyek hátrányait kompenzáló intézményrendszer működtetéséről a nemzetgazdaság mindenkori lehetőségeivel összhangban. A fogyatékos személyek az őket mindenki mással egyenlően megillető jogaikkal állapotukból fakadóan kevéssé tudnak élni, ezért indokolt, hogy minden lehetséges módon előnyben részesüljenek.

A fogyatékos személy számára az e törvényben meghatározottak szerint – figyelembe véve a különböző fogyatékossági csoportok eltérő speciális szükségleteit – biztosítani kell a közszolgáltatásokhoz, e körben az oktatáshoz mint szolgáltatáshoz, ellátáshoz, illetve tevékenységhez való egyenlő esélyű hozzáférést. A szolgáltatás egyenlő eséllyel hozzáférhető
 akkor, ha igénybevétele – az igénybe vevő állapotának megfelelő önállósággal – mindenki, különösen a mozgási, látási, hallási, mentális és kommunikációs funkciókban sérült emberek számára akadálymentes, kiszámítható, értelmezhető és érzékelhető. Az egyenlő esélyű hozzáférés keretében a fogyatékos személy számára biztosítani kell az egyenlő esélyű hozzáférés lehetőségét a közérdekű információkhoz, továbbá azokhoz az információkhoz, amelyek a fogyatékos személyeket megillető jogokkal, valamint a részükre nyújtott szolgáltatásokkal kapcsolatosak.
IV. Alapjogi megközelítés
Az alapjogi megközelítés kapcsán elöljáróban fontos kitérni az Alaptörvény negyedik módosulása által a záró rendelkezések között rögzített passzusra, miszerint: „Az Alaptörvény hatálybalépése előtt meghozott alkotmánybírósági határozatok hatályukat vesztik. E rendelkezés nem érinti az ezen határozatok által kifejtett joghatásokat.”

Az Alkotmánybíróság a 22/2012. (V. 11.) AB határozatában arra mutatott rá, hogy „az előző Alkotmány és az Alaptörvény egyes rendelkezései tartalmi egyezősége esetén éppen  nem a korábbi alkotmánybírósági döntésben megjelenő jogelvek átvételét, hanem azok figyelmen kívül hagyását kell indokolni”. Ezzel összhangban az egyes alapjogok, alkotmányos elvek értelmezése során – ellenkező tartalmú alkotmánybírósági döntés megszületéséig – az Alkotmánybíróság által mind az Alaptörvény hatályba lépését megelőzően, mind pedig az azt követően meghozott határozataiban, azok indokolásában kifejtett megállapításokat, következtetéseket irányadónak tekintem.
· „Minden magyar állampolgárnak joga van a művelődéshez. …” [Alaptörvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés]

E cikk (2) bekezdése rögzíti, hogy Magyarország ezt a jogot a közművelődés kiterjesztésével és általánossá tételével, az ingyenes és kötelező alapfokú, az ingyenes és mindenki számára hozzáférhető középfokú, valamint a képességei alapján mindenki számára hozzáférhető felsőfokú oktatással, továbbá az oktatásban részesülők törvényben meghatározottak szerinti anyagi támogatásával biztosítja. 
„…a képességei alapján mindenki számára hozzáférhető felsőfokú oktatással” 

A felsőfokú oktatásban való részvétel vonatkozásában az Alaptörvény által rögzített kitétel, hogy a megfelelő képességgel rendelkezők számára biztosított a felsőfokú tanulmányok folytatásához való jog. 
A Fot. 13. § (1) bekezdés szerint a fogyatékos személynek joga, hogy állapotának megfelelően és életkorától függően korai fejlesztésben és gondozásban, óvodai nevelésben, iskolai nevelésben és oktatásban, fejlesztő felkészítésben, szakképzésben, felnőttképzésben, továbbá felsőoktatásban vegyen részt a vonatkozó jogszabályokban meghatározottak szerint.
Az oktatáshoz való alapjog és azon belül a megfelelő képességű magyar állampolgároknak a Fot. által a hazai felsőoktatási intézményekben érvényesíthető felsőfokú tanulmányok folytatásához biztosított alanyi joga is közvetlenül kapcsolódik az emberi méltóság általános személyiségi jogának ahhoz az ugyancsak általános összetevőjéhez, amely az ember önrendelkezési jogával és magánszférájának érvényesülésével együtt a személyiség kibontakozását, a személyi adottságok és törekvések nem alkotmányellenes kifejleszthetőségét, illetve érvényesíthetőségét garantálja. Az emberi méltósághoz való jog abszolút jellegű lényeges tartalmát minden ember egyenlő méltósága testesíti meg. Az emberi méltóság általános személyiségi jogának a személyiség szabad kibontakozását lehetővé tevő második összetevőcsoportjába tartozik az a nevesített jog is, amely a megfelelő képességű magyar állampolgárokat felsőoktatási intézményben felsőfokú tanulmányok folytatására jogosítja.

Az állam felsőoktatással kapcsolatos alkotmányos feladata, hogy a tanuláshoz való jog előfeltételeit megteremtse és e jogot igénye szerint bármely, a felsőfokú oktatásban való részvétel szempontjából megfelelő képességekkel rendelkező polgár számára biztosítsa.
· Magyarország az esélyegyenlőség és a társadalmi felzárkózás megvalósulását külön intézkedésekkel segíti. Magyarország külön intézkedésekkel védi a családokat, a gyermekeket, a nőket, az időseket és a fogyatékkal élőket.” [Alaptörvény XV. Cikk (4) – (5) bekezdés]

Az Alaptörvény az esélyegyenlőség előmozdításának követelményi megfogalmazásakor állami feladatként határozza meg a pozitív diszkriminációt
 mint esélyegyenlőtlenségek kiküszöbölését szolgáló intézkedéseket, ehhez kötődően külön védelmet igénylő csoportként nevesíti a fogyatékkal élőket. Az esélyegyenlőség elősegítése az állam részéről egy jogi lehetőséget biztosít, ugyanakkor a valamely tulajdonságuk, sajátos, kiszolgáltatottabb helyzetük miatt hátrányba kerülő személyek csoportjainál ez nem fakultatív feladat, hanem kötelezettség, hiszen ezen személyek számára csak az esélyegyenlőtlenség kiküszöbölését célzó állami kötelezettségvállalás, többletjogok biztosítása teremthet lehetőséget az egyenlő esélyekre. 
A fogyatékos személyek az őket mindenki mással egyenlően megillető jogaikkal állapotukból fakadóan kevéssé tudnak élni, ezért indokolt, hogy minden lehetséges módon előnyben részesüljenek.
 Az előnyben részesítés követelménye a társadalom valamennyi területén érvényesítendő elv, amelynek értelmében fogyatékos személyt nem érhet hátrányos megkülönböztetés, nem részesülhet rá nézve sérelmes elbírálásban, kirekesztésben, fogyatékossága miatt nem lehet korlátozott a más emberek számára elérhető közjavakhoz való hozzáférésben. Az egyenlő esélyű hozzáférés elve azt jelenti, hogy a fogyatékos emberek a többségi társadalom tagjaival azonos minőségben és mennyiségben tudják igénybe venni a közszolgáltatásokat. Ehhez a közszolgáltatásokat a fogyatékos személyek különböző csoportjai eltérő szükségleteire figyelemmel kell megszervezni. 
Az Alaptörvény a pozitív diszkriminációt mint esélyegyenlőtlenségek kiküszöbölését szolgáló intézkedéseket, állami feladatként határozza meg. Az alkotmánybírósági gyakorlat szerint azonban az állam szabadságot élvez abban, hogy milyen módon, milyen jogi, normatív és anyagi eszközökkel teljesíti az esélyegyenlőség előmozdítására vonatkozó alkotmányos kötelezettségét, e kapcsán figyelembe kell venni és mérlegelni az állam teherbíró képességét. Nem elegendő azonban az előnyben részesítés követelményeit a jog eszközeivel meghatározni, hanem azok tényleges érvényesülésének feltételeit is biztosítani kell a jogalkalmazó szervek részéről.
V. Felsőoktatásra vonatkozó szabályok
A nemzeti felsőoktatásról 2011. évi CCIV. törvény (Nftv.) 1. §-ának értelmében a törvény célja a felsőoktatás színvonalának emeléséhez, a versenyképes tudás átadásához és megszerzéséhez szükséges feltételrendszer megteremtése, az Alaptörvény X. cikk (3) bekezdése
 által meghatározott keretek között a nemzeti felsőoktatási intézményrendszer működésének biztosítása. Kimondja továbbá azt is, hogy a felsőoktatás rendszerének működtetése az állam, a felsőoktatási intézmény működtetése a fenntartó feladata
. Az állam nevében a fenntartói jogokat – ha törvény másként nem rendelkezik – az oktatásért felelős miniszter gyakorolja
.

Az Nftv. 43. § (1) bekezdésében rögzítettek szerint a hallgató joga, hogy a jogszabályokban és az intézményi szabályozásban meghatározottak szerint teljes körű, pontos és hozzáférhető formában információt kapjon a tanulmányai megkezdéséhez és folytatásához, kialakítsa tanulmányi rendjét, igénybe vegye a felsőoktatási intézményben elérhető képzési lehetőségeket, kapacitásokat; állapotának, személyes adottságainak, fogyatékosságának megfelelő ellátásban részesüljön.

A fentiekben rögzítettek szerint tehát a fogyatékossággal élő hallgatót – hallgatói jogain túl – megilleti, hogy állapotának, személyes adottságának, fogyatékosságának megfelelő ellátásban részesüljön. Ennek megfelelően a felsőoktatásban mind a felvételi, mind a tanulmányok teljesítésével összefüggésben biztosított az előnyben részesítés. 
A Kormány felhatalmazás alapján rendeletben rögzíti
 a kapcsolódó részletszabályokat, vagyis a felvételi eljárás azon feltételeit, amelyek a fogyatékossággal élő jelentkezők csoportjához tartozók esélyegyenlőségét biztosítja, továbbá a hallgatók esélyegyenlőségének előmozdítása érdekében az előnyben részesítés követelményeit; a mentorprogram megszervezésének szabályait, valamint a fogyatékosság megállapításának és igazolásának rendjét, a fogyatékossággal élő hallgatók tanulmányaival kapcsolatos elveket, az előnyben részesítési szempontokat és eljárási szabályokat.

A felsőoktatási felvételi eljárással kapcsolatos szabályokat a 2013. január 1-től hatályos 423/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet rögzíti. Az előnyben részesítési szempontokat és eljárási szabályokat jelenleg a felsőoktatásról szóló 2005. évi CXXXIX. törvény egyes rendelkezéseinek végrehajtásáról szóló 79/2006. (IV. 5.) Korm. rendelet tartalmazza. 
A felsőoktatási felvételi eljárás keretében az esélyegyenlőség biztosítása érdekében a fogyatékossággal élő jelentkező minden jelentkezési helyén 40 többletpontra jogosult. A jogosultságot (a kedvezményre jogosító feltételek meglétét) a jogszabályban meghatározott határidőig kell igazolni. A felvételi eljárás lebonyolítása során az Oktatási Hivatal és a felsőoktatási intézmények kötelesek biztosítani a fogyatékossággal élő jelentkező számára a felvételi eljárásban való részvétel feltételeit. 
A fogyatékossággal élő jelentkezőt a felvételi eljárás során ugyanazok a kedvezmények illetik meg, mint amelyek a közoktatásról illetve a köznevelésről szóló jogszabályok alapján megillették. Amennyiben a felsőoktatási intézmény a felvétel feltételéül egészségügyi, pályaalkalmassági, szakmai alkalmassági követelményt határoz meg, a fogyatékossággal élő jelentkezőt a felsőoktatási intézmény szabályzata szerint illethetik meg kedvezmények illetve felmentések. Az előbbiekben meghatározottak alapján nyújtott kedvezménynek vagy mentesítésnek azonban a fogyatékosság jellegéhez kell igazodnia, és nem vezethet a felvételhez szükséges alapvető tanulmányi követelmények alóli teljes felmentéshez.

Az alapképzésre és osztatlan képzésre történő felvétel feltétele
 lehet az érettségi vizsga sikeres teljesítése mellett meghatározott szintű nyelvtudás, valamint egészségügyi
, szakmai
 –, pályaalkalmassági
 vizsgálat. A felvételi eljárást megelőzően legalább két évvel az azonos szakon képzést folytató felsőoktatási intézmények – a kormányrendeletben foglaltak szerint – szakonként egységes alkalmassági, szóbeli felvételi vizsgakövetelményeket határozhatnak meg.

A felsőoktatási felvételi eljárásról szóló 423/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 18. § (1) bekezdése rögzíti, hogy az alapképzés és az osztatlan képzés felvételi eljárása során a rendelet 1. mellékletben meghatározottak szerint a felsőoktatási intézmény szabályzatában normatív módon meghatározva szervezhető egészségügyi vizsgálat, pályaalkalmassági vizsgálat, gyakorlati vizsga, a nem magyar állampolgárok számára magyar nyelvi alkalmassági vizsga.
A korábban már hivatkozottak szerint tehát amennyiben a felsőoktatási intézmény a felvételi rendelet 1. mellékletében meghatározottak, továbbá az intézményi szabályzatában rögzítettek szerint a felvétel feltételéül egészségügyi, pályaalkalmassági, szakmai alkalmassági követelményt határoz meg, a fogyatékossággal élő jelentkezőt a felsőoktatási intézmény szabályzata szerint illethetik meg kedvezmények, illetve felmentések. Ezen kedvezménynek vagy mentesítésnek azonban a fogyatékosság jellegéhez kell igazodnia, és nem vezethet a felvételhez szükséges alapvető tanulmányi követelmények alóli teljes felmentéshez.
A tanulmányok folytatásához kapcsolódó szabályozás - az Nftv. 49. § (8) bekezdése - értelmében „a fogyatékossággal élő hallgató részére biztosítani kell a fogyatékossághoz igazodó felkészítést és vizsgáztatást, továbbá segítséget kell nyújtani részére ahhoz, hogy teljesíteni tudja a hallgatói jogviszonyából eredő kötelezettségeit. Indokolt esetben mentesíteni kell egyes tantárgyak, tantárgyrészek tanulása vagy a beszámolás kötelezettsége alól. Szükség esetén mentesíteni kell a nyelvvizsga vagy annak egy része, illetőleg szintje alól. A vizsgán biztosítani kell a hosszabb felkészülési időt, az írásbeli beszámolón lehetővé kell tenni a segédeszköz (írógép, számítógép stb.) alkalmazását, szükség esetén az írásbeli beszámoló szóbeli beszámolóval vagy a szóbeli beszámoló írásbeli beszámolóval történő felváltását. Az e bekezdés alapján nyújtott mentesítés kizárólag a mentesítés alapjául szolgáló körülménnyel összefüggésben biztosítható és nem vezethet alap- és mesterképzésben az oklevél által tanúsított szakképzettség, illetve felsőfokú szakképzésben a bizonyítvány által tanúsított szakképesítés megszerzéséhez szükséges alapvető tanulmányi követelmények alóli felmentéshez.” A fogyatékossággal élő hallgató támogatási idejét a felsőoktatási intézmény legfeljebb négy félévvel megnövelheti.

 A részletszabályokat az Ftv. Vhr. 18. §-a határozza meg, aszerint, hogy a fogyatékossággal élő hallgató számára – kérelmére – a felsőoktatási intézmény a fogyatékosság jellegéhez igazodva a tanterv előírásaitól részben vagy egészében eltérő követelményeket állapíthat meg, illetve azok teljesítésétől eltekinthet az alábbiak szerint:
· Mozgáskorlátozott hallgató
 esetében biztosítani kell – a szabályzatban foglaltak alapján – a gyakorlati követelmények teljesítése alóli részleges vagy teljes felmentést, illetve annak más formában történő teljesítését; helyettesíteni lehet az írásbeli vizsgát szóbelivel, a szóbeli vizsgát írásbelivel; a hallgató mentesíthető a geometriai, szerkesztési feladatok alól, ha nem tudja a szükséges eszközöket használni, de szóban a szabályok ismerete megkövetelhető. A mozgáskorlátozott tanuló számára lehetővé kell tenni az írásbeli feladatok megoldásához szükséges speciális eszközök (különösen speciális füzetek, írógép, számítógép), valamint kerekesszékkel, továbbá más segédeszközzel is megközelíthető, dönthető, állítható csúszásmentes felülettel ellátott asztallap használatát. Szükség esetén a nem fogyatékossággal élő hallgatókra vonatkozóan megállapított felkészülési időnél hosszabb felkészülési időt, illetve személyi segítőt kell biztosítani.

· Hallássérült (siket, nagyothalló) hallgató
 esetében a szóbeli vizsga helyett biztosítani kell az írásbeli vizsgalehetőséget; a súlyosan hallássérült (siket) hallgató az államilag elismert nyelvvizsga követelménye alól is felmentést kaphat. Aki fogyatékossága miatt nem képes az államilag elismert „C” típusú nyelvvizsga szóbeli követelményeinek teljesítésére, felmentést kaphat az „A” típusú (szóbeli) nyelvvizsga letétele alól. A hallgató kérésére a szóbeli vizsgáztatás esetén jelnyelvi tolmácsot kell biztosítani; az érthetőség és a megértés szempontjából a feltett kérdéseket, utasításokat egyidejűleg szóban és írásban is meg kell jeleníteni a hallgató részére; minden vizsgáztatás alkalmával szükséges a segédeszközök (pl. értelmező szótár, kalkulátor), a vizuális szemléltetés biztosítása. Szükség esetén a nem fogyatékossággal élő hallgatók esetében megállapított felkészülési időnél hosszabb felkészülési időt kell biztosítani.
· Látássérült (vak, gyengénlátó) hallgató
 esetében az írásbeli vizsgák helyett a szóbeli vizsga lehetőségét, illetve az írásbeli számonkérés esetén speciális technikai eszközök használatát biztosítani kell. Aki fogyatékossága miatt nem képes az államilag elismert „C” típusú nyelvvizsga írásbeli követelményeinek teljesítésére, felmentést kaphat a „B” típusú (írásbeli) nyelvvizsga letétele alól. A látássérült hallgató a fogyatékossága miatt egyes gyakorlati követelmények teljesítése alól felmentést kaphat, illetve a gyakorlati követelmények teljesítése megfelelő (nem gyakorlati) követelmények teljesítésével helyettesíthető. A hallgató mentesíthető a geometriai, szerkesztési feladatok alól, de szóban a szabályok ismerete megkövetelhető. Biztosítani kell továbbá a kérdések, tételek hangkazettán, lemezen, pontírásban vagy nagyításban történő hozzáférhetőségét, megfelelő világítást, személyi segítőt, illetve szükség esetén a nem fogyatékossággal élő hallgatók esetében megállapított felkészülési időnél hosszabb felkészülési időt.

· Beszéd- és más fogyatékos
 (különösen súlyos beszédhiba, diszlexia, diszgráfia, diszkalkulia) hallgató esetében járó kedvezmények körében 
· a súlyos beszédhibás
 hallgató a szóbeli vizsga helyett írásbeli vizsgát tehet valamennyi vizsgatárgyból; amennyiben a hallgató a szóbeli vizsgalehetőséget választja, úgy számára a nem fogyatékossággal élő hallgatók esetében megállapított felkészülési időnél hosszabb felkészülési időt kell biztosítani. 
· a diszlexiás – diszgráfiás
 hallgató írásbeli vizsga helyett szóbeli vizsgát vagy szóbeli helyett írásbeli vizsgát tehet. Ha fogyatékossága miatt nem képes az államilag elismert „C” típusú nyelvvizsga írásbeli követelményeinek teljesítésére, felmentést kaphat a „B” típusú (írásbeli) nyelvvizsga letétele alól. Ha fogyatékossága miatt nem képes az államilag elismert „C” típusú nyelvvizsga szóbeli követelményeinek teljesítésére, felmentést kaphat az „A” típusú (szóbeli) nyelvvizsga letétele alól. Továbbá ha fogyatékossága miatt nem képes az államilag elismert „C” típusú nyelvvizsga szóbeli és írásbeli követelményeinek teljesítésére, felmentést kaphat a nyelvvizsga letétele alól. A hallgató az írásbeli vizsga esetén a nem fogyatékossággal élő hallgatók esetében megállapított felkészülési időnél hosszabb felkészülési időt kell biztosítani. Az írásbeli beszámolóknál részére a számítógép használata megengedett, a vizsga esetén részére a szükséges segédeszközöket (pl. írógép, helyesírási szótár, értelmező szótár, szinonima szótár) biztosítani kell.

· a diszkalkuliás
 hallgató a számítási feladatok alól felmentést kaphat, esetében a vizsgák alkalmával engedélyezhető mindazon segédeszközök használata, amelyekkel a hallgató a tanulmányai során korábban is dolgozott (táblázatok, számológép, konfiguráció, mechanikus és manipulatív eszközök), továbbá hosszabb felkészülési időt lehet számára biztosítani.

· Az autista
 hallgató esetében a szakvélemény és a kérelme alapján a fentiekben meghatározott kedvezmények alkalmazhatók.

A fogyatékossággal élő hallgatók számára a fentiekben hivatkozott esetekben a felkészüléshez biztosítható hosszabb felkészülési idő a nem fogyatékossággal élő hallgatók esetében megállapított időtartamhoz képest legfeljebb 30%-kal hosszabbodhat meg.
A fogyatékosság megállapításának és igazolásának rendjét a jelenleg hatályos végrehajtási rendelet
 rögzíti, miszerint a fogyatékossággal élő hallgató fogyatékosságának típusát és mértékét, annak végleges vagy időszakos voltát szakvéleménnyel igazolja. Ezen szakvélemény kiadására, amennyiben a jelentkező fogyatékossága már a közoktatási tanulmányai során is fennállt, és erre tekintettel tanulmányai és az érettségi vizsga során kedvezményben részesült, a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvényben meghatározott szakértői és rehabilitációs bizottság jogosult. Ebben az esetben a hallgató a felsőoktatási intézmény szabályzatában meghatározott módon nyújtja be azoknak a közoktatási intézmény által kiállított dokumentumoknak – az intézmény által hitelesített – másolatát, melyek igazolják, hogy fogyatékossága a középfokú tanulmányai során fennállt és emiatt kedvezményben részesült. Amennyiben azonban a fogyatékosságot később állapították meg, szakértői vélemény kiállítására a rehabilitációs szakigazgatási szerv jogosult.

A hallgató fogyatékosságára tekintettel tehát szakvélemény alapján kérheti a tanulmányi kötelezettségek teljesítése, illetve a vizsgák alóli részleges vagy teljes felmentését vagy azok más módon történő teljesítésének engedélyezését. A felsőoktatási intézmény a fogyatékossággal élő hallgatók segítségnyújtásra, mentességre és kedvezményekre irányuló kérelmeit a szervezeti és működési szabályzatában meghatározottak szerint bírálja el.

A fogyatékossággal élő hallgatók számára az előzőekben ismertetett jogszabályilag garantált eltérő követelmények, mentesítések köre tehát két szempont alapján érvényesül. A hallgatók által kérelmezett kedvezmények egy részét az Ftv. Vhr. 18. § (2) bekezdése értelmében pusztán a fogyatékosság szakvéleménnyel való igazolásának ténye alapján biztosítani kell. A jogszabályban rögzített mentességek másik körének megadása a hallgató kérelme alapján az intézmény mérlegelési jogkörébe tartozik, ezen kérelmek indokoltságát az érintett tanuló kapcsán kiállított szakvélemény javaslatai határozzák meg. A mentességek megadásánál figyelembe kell venni azonban a törvény által rögzített azon szempontot, miszerint a mentesítés kizárólag a mentesítés alapjául szolgáló körülménnyel összefüggésben biztosítható és nem vezethet az oklevél által tanúsított szakképzettség megszerzéséhez szükséges alapvető tanulmányi követelmények alóli felmentéshez.

Ez alapján tehát a mentesítésről való döntéskor figyelemmel kell lenni arra, hogy mentesítésre kizárólag az annak alapjául szolgáló körülmények, így a fennálló fogyatékosság jellege alapján kerüljön sor. Ennek eldöntésére a szakvélemény ad választ, vagyis, hogy a mentesítés visszavezethető-e a fogyatékossággal összefüggő körülményre. A mentesítésről való döntéskor másik lényeges kérdés, hogy a mentesítés nem vezet-e a szakképzettség megszerzéséhez szükséges alapvető tanulmányi követelmények alóli felmentéshez. E kérdésben az adott szakképzettség kimeneti követelményei alapján lehet állást foglalni, amely megítéléséhez a felsőoktatási intézmény rendelkezik kompetenciával.
A fogyatékossággal élő hallgató az intézmény szervezeti és működési szabályzatában meghatározottak szerint további lehetőségeket
 vehet igénybe, ezek biztosítását a Ftv. Vhr. a felsőoktatási intézményre bízza. E körben a hallgató jogosult lehet – a fogyatékossága típusa és mértéke szerint – az intézmény által biztosított, illetve az intézmény által nem biztosított, de más módon rendelkezésre álló személyi és technikai segítségnyújtásra és szolgáltatásokra, továbbá a fogyatékossággal élő hallgató felhasználhatja a speciális jegyzet, illetve jegyzetet helyettesítő, más módszerű felkészülést segítő technikai eszközök esetében a tankönyv- és jegyzettámogatást. A felsőoktatási intézmények jelentős része széleskörű szolgáltatást nyújt annak érdekében, hogy a fogyatékossággal élő hallgatók tanulmányait megkönnyítse.
A fogyatékossággal élő hallgatók kapcsán fontos megemlíteni a fogyatékossággal élő hallgatók segítését intézményi részről irányító koordinátort, aki a felsőoktatási intézmény szervezeti és működési szabályzatában meghatározottak szerint kerül megbízásra és látja el feladatát. A koordinátor feladata
 a fogyatékossággal élő hallgatók által segítségnyújtásra, mentességre és kedvezményekre irányuló kérelmeinek elbírálásában és nyilvántartásában való részvétel; kapcsolattartás a fogyatékossággal élő hallgatókkal, azok személyes segítőivel; a fogyatékossággal élő hallgatók tanulmányai, vizsgái során alkalmazható segítségnyújtási lehetőségek biztosítása, illetve szorgalmi időszakban a fogyatékossággal élő hallgatók által igényelt konzultációs lehetőségek megszervezése; továbbá javaslattétel a fogyatékossággal élő hallgatók tanulmányainak segítését szolgáló normatív támogatás felhasználására, a segítségnyújtáshoz szükséges tárgyi eszközök beszerzésére.
A fogyatékossággal élő hallgatókat megillető jogokkal, kedvezményekkel, mentességekkel összefüggésben az alapvető jogok biztosa az AJB-2990/2012. szám alatt
 átfogó vizsgálatot indított annak érdekében, hogy feltárja, hogy az állami felsőoktatási intézmények miként biztosítják a fogyatékossággal élő hallgatókat megillető jogokat, kedvezményeket, mentességeket. A vizsgálat keretében az alapvető jogok biztosa 17 állami egyetemtől, 9 állami főiskolától és a panasszal érintett 2 állami egyetemtől, valamint egy nem állami főiskolától kért tájékoztatást többek között arról, hogy az intézmények, a doktori iskolák a fogyatékossággal élő hallgatók nyelvvizsga-mentességre és az egyéb mentességekre vonatkozó kérelmeinek elbírálásakor hogyan járnak el, milyen módon tartják nyilván e hallgatókat, milyen dokumentumok benyújtása szükséges a fogyatékosság igazolásához. A vizsgálat az érintett hallgatóknak járó kedvezmények elbírálásának módjára, a részleges vagy teljes mentesség megadásának és a mentességek elutasításának konkrét eseteire, az elbírálás szempontjainak és indokainak megismerésére is kitért. Az információszerzés kiterjedt továbbá arra is, hogy az egyes felsőoktatási intézményekben milyen személyi és technikai segítségnyújtást, szolgáltatásokat, segédeszközöket vehetnek igénybe az érintett hallgatók. 

A hivatkozott vizsgálat
 a fogyatékossággal élő hallgatók felsőoktatásban való jogainak érvényesülésével összefüggésben számos ellentmondásra mutatott rá. A vizsgálat megállapításai szerint az egyes felsőoktatási intézmények, vagy egyes esetekben az intézményeken belül a karok egymástól jelentősen eltérő joggyakorlata egyrészt visszavezethető arra, hogy az intézmények nem vagy nem teljesen a jogszabályokban foglaltaknak megfelelően alakították ki eljárásrendjüket, illetve a fogyatékossággal élők jogainak biztosítása egy-egy a felsőoktatási intézmény tekintetében nem egységes szemlélettel, eljárásrenddel jött létre. A felsőoktatási intézmények nem egységes joggyakorlata egyben a nem egyértelmű vagy hiányos jogi szabályozásra is enged következtetni.

A jelentésben feltárt, alapvető jogokkal összefüggő visszásságok jövőbeni elkerülése, illetve megelőzése érdekében az alapvető jogok biztosa felkérte az emberi erőforrások miniszterét, hogy a nemzeti felsőoktatásra vonatkozó jogszabályok módosításával teremtse meg a felsőoktatásra vonatkozó jogszabályokban a fogyatékossággal élő hallgató fogalmának az ENSZ Egyezménnyel összhangban történő használatát; továbbá tegye egyértelművé és kiszámíthatóvá e hallgatókat megillető kedvezmények és mentességek igénybevételének a lehetőségét, az elbírálásának módját mind az alap-, mind a mester-, mind a doktorképzés területein. A felsőoktatási intézmények vezetőinél az alapvető jogok biztosa kezdeményezte –  többek között – a fogyatékossággal élő hallgatókat megillető kedvezmények érvényesülése érdekében, hogy – a hatályos nemzeti felsőoktatásra vonatkozó jogszabályok alapján – vizsgálják felül és pontosítsák a kedvezmények elbírálásának rendjével, az elfogadható igazolásokkal kapcsolatos intézményi szabályzataikat; továbbá, hogy a felsőoktatási intézményekben a hatályos jogszabályoknak és az intézményi szabályzatokban foglaltaknak megfelelően egységesen járjanak el a mentességek és a kedvezmények elbírálása tekintetében.
VI. Alapvetések összegzése
Összegezve az eddig kifejtetteket tehát a speciális szükségletű hallgatók tanulmányainak folytatásához szükséges elvek és lehetőségek, valamint az ehhez kapcsolódó könnyítések, felmentések kereteit, határait az Alaptörvény által meghatározott esélyegyenlőség előmozdításának követelménye
 és a művelődéshez való jog
 jelöli ki. 

Az esélyegyenlőség előmozdításának követelményével az Alaptörvény állami feladatként határozza meg a pozitív diszkriminációt mint esélyegyenlőtlenségek kiküszöbölését szolgáló intézkedéseket, ehhez kötődően külön védelmet igénylő csoportként nevesíti a fogyatékkal élőket. A fogyatékos személyek az őket mindenki mással egyenlően megillető jogaikkal állapotukból fakadóan kevéssé tudnak élni, ezért indokolt, hogy minden lehetséges módon előnyben részesüljenek.
 Az előnyben részesítés követelménye a társadalom valamennyi területén érvényesítendő elv, ennek megfelelően garanciális rendelkezései a felsőoktatásra vonatkozó ágazati jogszabályokban is rögzítésre kerültek. Ezen keretek között, a felmerülő korlátok elbontásával biztosítja a jogalkotó az esélyegyenlőség teljesülését a tudás kibontakoztatásának elősegítése érdekében.

Az emberi méltósághoz való jog abszolút jellegű lényeges tartalmát minden ember egyenlő méltósága testesíti meg, ehhez kötődik a személyiség szabad kibontakozását lehetővé tevő azon nevesített jog is, amely a megfelelő képességű magyar állampolgárokat felsőoktatási intézményben felsőfokú tanulmányok folytatására jogosítja. Az állam felsőoktatással kapcsolatos alkotmányos feladata, hogy a tanuláshoz való jog előfeltételeit megteremtse és e jogot igénye szerint bármely, a felsőfokú oktatásban való részvétel szempontjából megfelelő képességekkel rendelkező polgár számára biztosítsa.

A felsőfokú oktatásban részvétel lehetősége tehát képességei szerint illeti meg a magyar állampolgárokat, az adott képzésben való részvétel során a hallgatónak számot kell adnia tudásáról, csak ennek teljesülésével kaphatja meg a végzettséget tanúsító oklevelet. Aki a lebontott gátak ellenére nem tud számot adni tudásáról, az előírt követelményeket nem teljesíti, az nem jogosult a képzettséget igazoló oklevelet megkapni. 

Ehhez igazodik a felsőoktatás ágazati szabályozása által rögzített azon feltétel
, miszerint a fogyatékossággal élő hallgatók esetében a mentességek megadásánál figyelembe kell venni, hogy a mentesítés kizárólag a mentesítés alapjául szolgáló körülménnyel összefüggésben biztosítható és nem vezethet az oklevél által tanúsított szakképzettség megszerzéséhez szükséges alapvető tanulmányi követelmények alóli felmentéshez.
A fogyatékossággal élő hallgatók felsőoktatásban való részvételének biztosítása mindezek alapján tehát az esélyegyenlőség, a minden ember egyenlő méltósága, de ugyanakkor a képesség szerinti részvétel, a követelményeknek való megfelelés egyensúlyán kell nyugodjon. A képesítési követelmények teljesítése nem lehet kérdés tárgya, hiszen az intézmény által kiállított oklevél a külvilágnak tanúsítja, hogy a hallgató az adott szak képesítési követelményeinek megfelelt, ennek igazolása az egyetem felelőssége.

A speciális szükségletű hallgatók felsőoktatásban való részvételi száma napjainkra növekedett, mégis alulreprezentáltnak tekinthetők a felsőfokú oktatásban, amely ugyanakkor képes lenne nagyobb arányban fogadni ezt a csoportot. Felsőoktatásban való részvételi arányuk növekedése több célt szolgálna. Elsődlegesen a személyiségük szabad kibontakoztatását, az egyéni, önálló életükben való boldogulás előmozdítását szolgálná. Célként fogalmazódik meg az is, hogy szakmájukban, jelen esetben a gyógypedagógia területén szakirány választásuknak és végzettségüknek megfelelően tudjanak munkát végezni, és fogyatékossággal élőként nem fogyatékossággal élőkkel foglakozni, őket tanítani. 

A jogszabályi rendelkezések figyelembevételével az egyetemen belüli vitatémának kell lennie annak, hogy működésükben hová helyeződjenek a hangsúlyok. Érdemes azonban megfontolni a nyitást e potenciális kör felé, hiszen ha a felsőoktatási intézmények ezen céloknak rendelik alá a belső forrásokat és emellett folyamatosan keresve a megoldásokat magas szolgáltatást nyújtanak, ez nagyobb keresletet generálhat feléjük a fogyatékossággal élő fiatalok körében. 
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� A Fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezmény és az ahhoz kapcsolódó Fakultatív Jegyzőkönyv kihirdetéséről 2007. évi XCII. törvény 


� A Fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezmény 2. cikk: „Az „ésszerű alkalmazkodás” az elengedhetetlen és megfelelő módosításokat és változtatásokat jelenti, amelyek nem jelentenek aránytalan és indokolatlan terhet, és adott esetben szükségesek, hogy biztosítsák a fogyatékossággal élő személy alapvető emberi jogainak és szabadságainak a mindenkit megillető, egyenlő mértékű élvezetét és gyakorlását;”


� A Fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezmény 4. cikk Általános kötelezettségek 1. pont


� A Fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezmény 9. cikk Hozzáférhetőség 1. pont


� Fot. 2-3.§


� Fot. 4.§ h) pont





� Magyarország Alaptörvénye Záró és vegyes rendelkezések 5.) pont


� 35/1995. (VI. 2.) AB határozat


� Ebktv. 11. § (1)-(2) bekezdés „Nem jelenti az egyenlő bánásmód követelményének megsértését az a rendelkezés, amely egy kifejezetten megjelölt társadalmi csoport tárgyilagos értékelésen alapuló esélyegyenlőtlenségének felszámolására irányul…”, a jogszabályban rögzítettek szerint. Az (1) bekezdésben meghatározott rendelkezés nem sérthet alapvető jogot, nem biztosíthat feltétlen előnyt, és nem zárhatja ki az egyéni szempontok mérlegelését. (Előnyben részesítés)


� Fot. 3.§





� Magyarország Alaptörvénye X. cikk (3) bekezdés: „Magyarország védi a Magyar Tudományos Akadémia és a Magyar Művészeti Akadémia tudományos és művészeti szabadságát. A felsőoktatási intézmények a kutatás és a tanítás tartalmát, módszereit illetően önállóak, szervezeti rendjüket törvény szabályozza. Az állami felsőoktatási intézmények gazdálkodási rendjét törvény keretei között a Kormány határozza meg, gazdálkodásukat a Kormány felügyeli.”


� Nftv. 2. § (2) bekezdése


� Nftv. 4. § (4) bekezdése 


� Nftv. 110. §


� A felsőoktatási felvételi eljárásról szóló 423/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 24. § (1)-(6) bekezdés


� Nftv. 40. § (2) bekezdése


� Nftv. 108. § 2. pont: „egészségügyi alkalmassági vizsgálat: orvosi vizsgálat, amelynek célja annak megállapítása, hogy az egyén testi adottságai és egészségi állapota alapján képes-e felkészülni a választott tevékenység ellátására, ennek során nem kerül-e veszélybe egészsége;”


� Nftv. 108. § 35. pont: „szakmai alkalmassági vizsga: a felsőoktatási intézmény által meghatározott ellenőrzési forma, amely a választott szakképzettség ellátásához szükséges képességeket vizsgálja, azt hogy rendelkezik-e az egyén a felkészülési (képzési) szakasz eredményes elvégzéséhez optimálisan kifejleszthető képességekkel;”


� Nftv. 108. 29. pont: „pályaalkalmassági vizsgálat: olyan képességvizsgálat, amelynek keretei között megállapítják, hogy a jelentkező rendelkezik-e azokkal az egyéni képességekkel, tulajdonságokkal, amelyek alkalmassá teszik a képzésben való részvételre, a megszerzett szakképzettségnek megfelelő tevékenység ellátására;”


� Nftv. 40. § (3) bekezdés b) pont


� Nftv. 47. § (4) bekezdése


� Ftv. Vhr. 18. § (2) bekezdés a)-e) pont


� Ftv. Vhr. 18. § (3) bekezdés a)-g) pont


� Ftv. Vhr. 18. § (4) bekezdés a)-e) pont


� Ftv. Vhr. 18. § (5) bekezdés 


� Ftv. Vhr. 18. § (5) bekezdés a) pont


� Ftv. Vhr. 18. § (5) bekezdés ba)-bg) pont


� Ftv. Vhr. 18. § (5) bekezdés c) pont


� Ftv. Vhr. 18. § (6) bekezdés


� Ftv. Vhr. 19. § (1)-(4) bekezdés


� Ftv. Vhr. 20. § (1)-(2) bekezdés


� Nftv. 49. § (8) bekezdése


� Ftv. Vhr. 20. § (2) bekezdés


� Ftv. Vhr. 20. § (3) bekezdés


� A jelentés teljes szövege elérhető: � HYPERLINK "http://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok" �http://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok� cím alatt


� Az alapvető jogok biztosának jelentése az AJB-2990/2012. számú ügyben





� Magyarország Alaptörvénye XV. Cikk (4) – (5) bekezdés


� Magyarország Alaptörvénye XI. cikk (1)-(2) bekezdés


� Fot. 3.§


� 35/1995. (VI. 2.) AB határozat


� Nftv. 49. § (8) bekezdése
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